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Resumo

No seguimento da Revolu¢ao Americana, o federalismo transformou-se num dos temas
que mais apaixonou os intelectuais europeus dos séculos xvIII e x1x também devido ao
pioneirismo da bem-sucedida experiéncia republicana e que tera eco deste lado do Atlantico.
Este artigo explora as caracteristicas, bem como o modo como foi interpretado o federa-
lismo, mas também a ideia republicana em Portugal, essencialmente na fase de propagada
do movimento republicano. E feito um balango de alguns desses contributos, que vio
desde Henriques Nogueira na década de 1850 até Alves da Veiga nos alvores da Republica.
Notamos um progressivo abrandamento das reflexdes a volta do federalismo a partir de
1890, momento que coincide com a radicalizacio das a¢Ges conspirativas que conduzem
a implantacao da Republica em 1910, sem, no entanto, ignorar para o hiato temporal em
apreco a producdo tedrica de um modelo federal que extravasaria as fronteiras nacionais,
mas claramente menos empenhado na sua materializagdo doméstica como se verifica na
Constitui¢do promulgada no ano seguinte.

Palavras-chave: constitui¢ao, federalismo, monarquia, Portugal, republicanismo.

Abstract

Following the American Revolution, federalism became one of the topics that most
fascinated European intellectuals in the 18" and 19" centuries also due to the pioneer-
ing nature of the successful republican experience, which will resonate on this side of
the Atlantic. This article explores the characteristics, as well as the way federalism was
interpreted, but also the republican idea in Portugal, mainly in the propaganda phase of
the republican movement. It is produced an assessment of some of these contributions,
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ranging from Henriques Nogueira in 1850s to Alves da Veiga at the dawn of the Republic.
We notice a progressive slowdown in the reflections on federalism starting in 1890, a
moment that coincides with the radicalization of the conspirational actions that led to
the establishment of the Republic in 1910, without however ignoring for the time gap
in question the theoretical production of a federal model which would extend beyond
national borders, but clearly less committed to its domestic implementation as seen in
the Constitution enacted the following year.

Keywords: constitution, federalism, monarchy, Portugal, republicanism.

Introducao

A ideia de federalismo e a aplicagdo pratica dos seus principios numa con-
cecdo de Estado, com as suas institui¢des e modo de governo, tem constituido
uma férmula de sucesso em vdrios paises, ndo obstante uma fric¢ao salutar em
regimes democraticos, o que € alids préprio do respeito pela diversidade e da
plasticidade que o conceito encerra. Em Portugal, todavia, hd mais de um século
que os debates em torno de uma estrutura e/ou solugao federal para o pais foram,
quicd irremediavelmente, secundarizados. Em grande medida, isso se explica
pelo fim da discussao a volta da questao ibérica no século x1x, pela imposi¢ao
de uma certa ideia de regime republicano ao longo do século xx, refor¢ado apés
a revolugao de 1974 e pela Constitui¢cao aprovada dois anos depois e hoje em
vigor, para além da integragao europeia de Portugal a partir de 1986. Concedemos
naturalmente mérito a um federalismo europeu sui generis, mas tal nao constitui
o0 escopo deste artigo. A intencao ¢, antes, discutir alguns dos fundamentos do
federalismo e do republicanismo nas tltimas décadas da monarquia em Portugal e
de como se acelerou por essa via para a mudanga de regime em 1910. Destacaremos
as ideias, reconhecendo, porém, que a evolugao dos acontecimentos nao segue
naturalmente o que foi prescrito em varias consideragdes tedricas.

O grande mérito do federalismo (aqui incluindo a ideia federal e as estrutu-
ras e processos que derivam daf) assenta na sua flexibilidade (ou capacidade de
adaptacgdo), o que levanta enormes desafios no plano teorético. Inclusivamente,
o argumento de que o federalismo ¢é particularmente eldstico vai contra muita da
discussao convencional do assunto, o qual, num plano de compreensao juridica
do federalismo, enfatiza amitde divisdes rigidas de poder. Nao obstante certos
sistemas federais serem inflexiveis, o principio federal tem sido empregue com
éxito de formas muito diferentes, sob varias circunstancias, justificando sem
dificuldade a reivindicagao da flexibilidade (e de uma dose de ambiguidade),
mesmo que parega complicar a construgio da teoria (Elazar, 2006: 38). E essa
ambiguidade, a par de alguma falta de clareza, que encontramos em algum argu-
mentdrio produzido por uma elite portuguesa republicana nos altimos decénios
da monarquia, ainda que se consiga identificar o conhecimento do pensamento
de autores classicos e de outras realidades, designadamente a americana.
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Comegamos este artigo com uma apresentacao critica das caracteristicas do
federalismo, relevando casos de sucesso desta experiéncia, e reconhecendo as
condigdes varias que permitem que se medre em determinados territorios e nao
noutros, como é o caso de Portugal; num segundo momento, elencamos algumas
visoes de republicanos portugueses em torno do federalismo e de como, no estertor
na monarquia, este modelo de organizac¢ao dos poderes correspondia a uma nova
forma democratica de mais participagao e compromisso dos cidadaos na gestao da
coisa publica. Concluimos o artigo com a indicagao das especificidades portuguesas
que explicam a nao adogao do federalismo, ainda que a Reptblica tenha triunfado.

Federalismo: fundamentos e historia

Derivado do latim foedus, que significa unido, alianga, contrato, entre outros,
o federalismo, nas multiplas manifestacdes semanticas e ao longo do tempo, traduziu-
-se num acordo entre varias entidades soberanas para o cumprimento de objetivos
comuns que isoladamente nao teria sido possivel alcangar. Desde tempos imemo-
riais, estando muitas vezes em causa a sobrevivéncia de ligas, unides, reptblicas ou
Estados, que varias entidades se uniram para ultrapassar ameacas, pelo que sera
possivel vislumbrar uma dindmica de recorte presumivelmente federal (Soromenho-
Marques, s/d).

Como principio politico, o federalismo manifesta-se pela difusao constitucio-
nal do poder de tal forma que os elementos constituintes numa estrutura federal
partilham os processos politicos e a administragdo comuns por direito enquanto
as atividades do governo comum sao conduzidas de modo a manter as suas inte-
gridades respetivas. Isto € possivel pela arquitetura de distribui¢ao constitucional
de poder pelos corpos gerais e constituintes de molde a proteger a existéncia e
autoridade de todos. Num sistema federal, as politicas basicas resultam da elabora-
¢ao e implementacao através da negociagao com o intuito de que todos as possam
partilhar nos processos de criagao e execugao de decisao no sistema. A combinagao
de fins - liberdade, participagao (ou cidadania) e governo - e a relagao entre eles
¢ um dos aspetos determinantes dos sistemas federais (Elazar, 2006, p. 91).

Com efeito, a liberdade federal € a liberdade estabelecida por acordo. O que
poderd variar é o contetido de qualquer acordo particular. E neste sentido que se
entende a posi¢ao do advogado puritano inglés John Winthrop para quem a ver-
dadeira liberdade é aquela que emana do pacto no qual Deus dita os termos do
acordo e o homem promete cumprir; ao contrario, James Wilson, da Pensilvania,
um dos autores da Constitui¢ao de 1787, poderia compreender a liberdade federal
como uma manifestagao exclusivamente secular do contrato que estabelece a socie-
dade civil. Nos nossos dias, quando o Supremo Tribunal dos Estados Unidos da
América assegura aos estados e ao governo federal modelos de comportamento
baseados na Constituicao americana, ainda que possam restringir o raio de a¢ao
do comportamento individual, com rigor faz isso na admissao que a Constituigao

43



44

POLITICAL OBSERVER
PORTUGUESE JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE REVISTA PORTUGUESA DE CIENCIA POLITICA

¢ um contrato que os cidaddos americanos colocam em vigor, e que traga o que
constitui a liberdade federal no sistema americano (Elazar, 2006, pp. 97-98; Cf.
Soromenho-Marques, 2002).

Daniel J. Elazar lembra Arend Lijphart quando este identifica cinco atributos
fundamentais para o federalismo: 1) uma Constitui¢do escrita que especifique
a divisao de poder e garanta quer ao governo central quer aos governos regionais
que os seus poderes repartidos ndo podem ser subtraidos; 2) uma legislatura
bicameral na qual uma camara representa o conjunto dos cidadaos no seu todo
e a outra as unidades componentes da federacao; 3) uma representacao significativa
das pequenas unidades componentes na camara federal da legislatura bicameral;
4) o direito das unidades componentes a envolverem-se no processo de revisao
da Constitui¢ao federal, reconhecendo-se a0 mesmo tempo o processo de revisao
da Constitui¢ao de cada estado como um ato unilateral e legitimo; 5) governo
descentralizado, isto é, a divisao de poder do governo regional numa federacao
¢ relativamente ampla em comparagao com a dos governos regionais em Estados
unitarios (Elazar, 2006, pp. 22-23; Saunders, 2000, pp. 46-69).

Os principios federais, tal como os estamos a apresentar, dedicam especial
atencdo a combinagao de self-rule e shared-rule, ou seja, a relagao de uma esfera
de autogoverno com uma esfera de atuagao conjunta, ou partilhada, com os res-
tantes componentes do sistema federal. Destarte, a questao da determinagao das
competéncias de atuagdo, para cada um dos niveis de intervencao, isto é, a cha-
mada reparticao vertical de competéncias, constitui uma questao fundamental nos
sistemas de moldura federal (Elazar, 1991, p. XII).

As federagoes sao percebidas como unides de Estados que se propdem colocar
em comum aspetos nucleares da dimensao externa do conceito de soberania, con-
cretamente, as relagdes politicas internacionais, a manutengao da paz, a organizagao
da defesa e o controlo das for¢as armadas. A Constitui¢ao é fundamentalmente
o instrumento juridico fundador das federagoes que elenca os direitos fundamentais
dos cidadaos de todo o territério federal, regula a separagao de poderes entre os
diferentes 6rgaos politicos federais, clarifica as competéncias do governo federal
e as competéncias dos estados federados e procede a defini¢ao dos principios que
estdo implicados ao novo ordenamento juridico-constitucional (Schmitt, 1994;
Soares, 2000; Pasquino, 2002, pp. 352-353).

A federagao é edificada numa ordem plural que se constrdi a si propria de baixo
para cima, erigindo os seus lagos de autoridade e o processo de decisao politica de
acordo com o principio de subsidiariedade. E o oposto do Estado centralizado;
¢, com efeito, o Estado baseado na dispersao territorial e funcional do poder
com centralizagao limitada. Se a subsidiariedade se aplica a toda a ordem social,
o principio federal da divisao de competéncias e poderes entre diferentes niveis
de autoridade é o seu complemento légico. Na enciclica Pacem in Terris (1963), do
Papa Joao XXIII, o conceito de subsidiariedade alcanga expressao global e constitui
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um topico para reflexdo no plano das relagdes internacionais e ordem mundial
(Burgess, 2000, pp. 228-229).

A Constituicao federal dos EUA, de 1787, representa um marco decisivo para
todos os processos de federalismo em curso, uma vez que se inspiram naquela antiga
e bem-sucedida experiéncia. Viriato Soromenho-Marques recorda que a maior
novidade do federalismo americano foi a assung¢ao de que teria de existir uma iden-
tidade politica comum de cariz republicana entre todos os membros da Federacao.
Sao trés as principais caracteristicas do federalismo e que enformam a sua logica
comum: I) sistema representativo (a escolha para os representantes dos érgaos
da federacao e dos estados federados é feita por voto popular, em harmonia com
o principio da soberania popular); IT) separagao e equilibrio de poderes (a concegao
de John Locke e Montesquieu sobre a relagao e equilibrio entre os poderes legisla-
tivo, executivo e judicial deve estar presente nos elementos que compdem a uniao
federal); III) o primado da Constitui¢ao (os direitos e os deveres dos cidadaos, as
competéncias dos 6rgaos, o processo legislativo, toda a ordem politica ndo pode ser
deixada ao alvedrio das maiorias ou ao peso do costume, mas deveria ser definida
de modo limpido no texto de uma lei constitucional, aprovada pelo conjunto dos
cidaddos e s6 por eles revista (Soromenho-Marques, s/d).

A ideia de federagao de povos é manifestamente enquadrada por trés institui-
¢Oes, por analogia com os trés poderes de um regime republicano: o legislativo (um
Senado dos Povos), o judicial (um forum para discutir os conflitos) e o executivo
(um Poder dos Povos) para fazer cumprir as decisdes.

O pensamento de Kant em torno do federalismo surge no contexto de uma refle-
xa0 antropoldgica sobre o destino da espécie humana. O fim da Natureza em relagao
a humanidade é que esta realize no curso da sua historia a sua destina¢ao moral,
mas tal s € possivel mediante a criagao de determinadas condigdes institucionais
juridico-politicas. O federalismo é uma dessas condi¢des a serem desenvolvidas,
dando forma ao direito das gentes. Deste modo, a antropologia kantiana, a filosofia
kantiana da histdria, a filosofia kantiana do direito e a propria teleologia kantiana
sao dominios que se cruzam e estao condensados na ideia kantiana de federalismo
(Santos, 2001, p. 54).

Influenciado por Abbé de Saint-Pierre, Kant propde em Para a paz perpétua
(1795) um tratado imaginario de paz entre os povos, apresentando as condi¢oes
que a tornem real e permanente. Trés artigos constituem os alicerces do edificio
filoséfico do direito de Kant: o Zivilrecht (no primeiro artigo pode ler-se: «A cons-
tituicao civil em cada Estado deve ser republicana»), o Vélkerrecht (no segundo
artigo diz-se: «O direito das gentes deve fundar-se num federalismo de Estados
livres») e o Weltbiirgerrecht (no terceiro artigo escreve-se: «O direito cosmopo-
lita deve limitar-se as condi¢oes da hospitalidade universal») (Kant, 1990). Pelo
angulo do problema da paz, o fulcro da tese de Kant é assim demonstravel: a paz
duradoura depende da implementagao progressiva e organica das trés formas do
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direito publico dos homens - do ius civitatis, do ius gentium e do ius cosmopoli-
ticum. Para Ribeiro dos Santos, por aqui se pode avaliar o quao longe se estd do
projeto de Saint-Pierre e também com que radicalidade Kant assumiu o repto de
Rousseau (Santos, 2001, pp. 56-57). Recorde-se que Samuel von Pufendorf, em De
Jure Naturae et Gentium (1672), ja enumerava quatro caracteristicas cruciais do
modelo federativo: cooperagiao (quanto ao espirito), partilha (quanto a sobera-
nia), respeitador das autonomias locais (quanto ao funcionamento) e vinculativo
(quanto a sua temporalidade). Num contexto histérico sem precedentes ou sequer
exemplos concretos, persistindo teimosamente na Europa as teoriza¢des em torno
do principio da indivisibilidade da soberania, este jurista alemao foi capaz de des-
crever com acuidade a esséncia estrutural do modelo federal.

A Constitui¢ao deve estabelecer formas de correspondéncia com este mundo
plural e dinamico de uma sociedade civil cruzada por interesses e pulsoes antagéni-
cas. A diferenga em relacao a Rousseau é notavel. Para James Madison, a hostilidade
que Rousseau sempre manifestou para com grupos de interesses e sociedades
particulares nao faz qualquer sentido. As fagdes sao o resultado de um espirito de
liberdade, de tal modo que a expressao de uma qualquer “vontade geral” iria ser
colocd-la em causa (Soromenho-Marques, 2002, p. 47).

De acordo com James Madison, a melhor Constituigao é aquela que ¢ mais capaz
de proteger os direitos das minorias, particularmente dessa minoria minima que
¢ o individuo. Trata-se da Constitui¢ao que garante os direitos dos derrotados em
atos eleitorais, salvaguardando-os da tentagao para os forgar a confundir liberdade
com obediéncia absoluta a vontade da maioria (André, 2012). Em simultaneo,
os federalistas norte-americanos estavam preocupados com a criagao de checks
and balances, mecanismos institucionais que controlassem as agdes dos agentes
politicos sem impedir a sua eficiéncia, em busca de uma estabilidade interna no
proprio sistema.

A natureza dual da Constitui¢ao norte-americana encerra a grande novidade:
ela é, por um lado, republicana quanto a organizagao em departamentos distintos
do sistema de governo; e federal, por outro, no que respeita a fragmentacao pelo
espago geografico dos diversos dispositivos e competéncias governamentais. Em
sintese, o republicanismo federal permitia, através da “republica alargada” (exten-
ded republic), combater o perigo da “tirania da maioria”, do mesmo modo que
o dispositivo da “reptblica composta” (compound republic) tornava mais distante
a ameaga de uma “tirania governamental” (governmental tyranny) (Soromenho-
Marques, 2002, p. 48).

Tal como em 1787, o federalismo apresenta-se nos nossos dias como uma opg¢ao
politica que aposta na soluc¢ao contratual de conflitos, no primado das leis e dos
processos formais e transparentes como trilho a percorrer no aperfeicoamento das
institui¢oes, na procura de consensos construidos e de uma cidadania participativa
e atenta (Vicente, 2011, p. 130).
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Para Daniel J. Elazar, a emergéncia da revolugao federalista assenta em trés fend-
menos basicos da vida politica moderna: em primeiro lugar, o advento do moderno
Estado-nagao que encerra, por necessidade, territdrios amplos e popula¢des no
sentido de se manter ele préprio na alcada de condi¢goes modernas no mundo da
politica e poder e os problemas resultantes da distribui¢ao interna de poder com
essas novas entidades politicas alargadas; em segundo lugar, a modernidade trouxe
com ela o declinio da comunidade pré-moderna com as suas linhas “organicas”
de autoridades baseadas fundamentalmente em relagdes sociais fixas; por fim, a
modernidade levou a ruina dos velhos principios aristocraticos em favor de um
novo comprometimento para a igualdade com a sua concomitante reivindicagao
para a criagao de uma ordem politica e social mais democratica (Elazar, 2006, p.
262). Um dos grandes intérpretes da modernidade, Alexis de Tocqueville, foi o pri-
meiro a reconhecer, em 1835, a importancia e utilidade do federalismo em ligagao
com estes trés fendmenos (Tocqueville, 2008).

Tocqueville identificava-se com a caracteriza¢ao do Publius (o pseudénimo
dos trés autores de The Federalist, ou seja, James Madison, John Jay e Alexander
Hamilton) sobre o sistema federal americano, clarificando e aprimorando a sua
analise, uma vez que dispds de um longo periodo de observa¢ao. Ao mesmo tempo,
desenvolveu uma sintese pioneira das vantagens, imperfei¢cdes e condicoes de éxito
do sistema federal.

Proudhon recomendou, em Du principe fédératif (1863), um modelo do Estado
e sociedade composta por comunidades auténomas, as quais se federavam na base
de contratos livremente firmados e colocados em vigor. Como Johannes Althusius,
a concecao proudhoniana da relagao Estado-sociedade era uma visao muito mais
organica baseada no corporativismo e subsidiariedade (Cf. Proudhon, 1996). Mais
especificamente, o poder deveria ser dividido no sentido de estar tao préximo
quanto possivel do nivel dos problemas que tém de ser resolvidos. Porém, a estru-
tura corporativista de Proudhon causou grande agita¢ao na producao econémica.
A este respeito, Michael Burgess escreve que

the Proudhonian society was concerned with the liberty and justice of
men and women principally in their economic relations. For Proudhon,
the free economic association of workers in their local communities,
workshops and small factories was the departure point for what he
callled a ‘mutualist’ society. This mutualism found its main expres-
sion in the desire to limit and regulate conflicts by balanced contracts
between autonomous groups. Conflict was accepted as a given, but it
would be regulated and contained in a federal structure. In this con-
ception, then, federalism was about liberty and justice via autonomy
and democratic self-management (Burgess, 2000, p.10)

A semelhanga de Althusius, a complexa formulagao de federalismo de Proudhon
construiu os seres humanos como individuos simultaneamente sociais e morais em
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vez de individuos isolados. Ao longo do século x1x, esta e outras teorias e enten-
dimentos terao repercussao no quadro de sublevagoes e revolugoes republicanas
que se multiplicardo na Europa e no resto do mundo.

Reacdes ao federalismo pelos propagandistas republicanos

Em meados do século x1x tornaram-se evidentes os sinais de tensao e tentacao
hegemonica das poténcias mais fortes e a Portugal pouco mais sobraria do que unir-se
com Espanha. As revolugdes de 1848, a revolugao espanhola de 1868, a Comuna de
Paris de 1871 e o Ultimato inglés de 1890 contribuiram de modo significativo para
a adesdo as teses federalistas que tinham como alvo o centralismo mondrquico
e o imperialismo politico (Silva, 2005, p. 30; Cf. Fernandes, 2008).

José Félix Henriques Nogueira desenvolveu uma teorizagao do projeto da federa-
¢ao dos povos peninsulares, com influéncias discerniveis do socialismo de Charles
Fourier e Louis Blanc, bem como do federalismo de Proudhon. O seu pensamento
politico baseia-se em dois esteios fundamentais: o municipio, fulcral na relacao do
poder local com o poder central, e a federacao, para ser considerada externamente
na relagao de associac@o livre e autonoma dos diferentes Estados peninsulares.
As obras Estudos sobre a Reforma em Portugal (1851) e o Municipio no Século xix
(1856) agrupam o essencial das suas andlises sobre este assunto (Cf. Neto, 2006).

Apenas os municipios se assumiam como representantes auténomos e reais do
elemento local e como unica base da divisao territorial. Deste modo, os municipios
deveriam transformar-se no elo da cadeia social responsavel por fazer a ligagao da
comunidade local ao governo, criando riqueza, assegurando a instru¢ao, mediando
as exigéncias dos cidadaos e a falta de meios do governo, escolhendo homens
probos para os dirigir.

De acordo com Henriques Nogueira, a federagao € “a uniao de diversos povos
independentes em corpo nacional’, a semelhanca das reptblicas da Suica e dos
Estados Unidos, “baseada na igualdade de direitos e deveres e na proporcionalidade
de sacrificios”, deixando “a cada um as suas ideias e 0s seus usos e costumes’, com
o objetivo de “libertar as na¢oes fracas do predominio dos fortes” (Cit. por Silva,
2005, pp. 32-33). De modo a garantir a sua independéncia face a ofensiva impe-
rialista, e reconhecendo Portugal como um pais pequeno, a uniao a outros povos
que comungassem afinidades préximas sé seria possivel com os povos da Espanha
e somente sob a “forma federativa” — os Estados Unidos da Ibéria. Henriques
Nogueira destaca as vantagens dessa unido: no plano econémico, ganhar-se-ia um
amplo mercado para a livre circulagdo de mercadorias e reforgar-se-ia a produgao
industrial e agricola; no plano moral, enriquecer-se-ia a convivéncia reciproca
dos habitantes da Peninsula; no plano administrativo, suprimir-se-iam os gastos
pomposos de uma corte faustosa; em resumo, “todos conservavam o que tinham
de bom, todos procuravam obter o que lhes faltasse, todos tiravam igual proveito
dos recursos humanos”. S6 assim, ressalva Henriques Nogueira, Portugal “podia
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(...) elevar-se a categoria de nagao respeitavel’, desfraldando a bandeira “nacional
e livre” da Federagao Ibérica (Cit. por Silva, 2005, p. 33).

A proposta de uma federacao peninsular merece uma reflexao por parte de
Antero de Quental. O poeta defendeu a ideia de uma federa¢ao democratica, como
solugdo cientifica para realizar as aspira¢des da humanidade, e a realiza¢ao imediata
da Republica federal peninsular, como complemento da histéria e da natureza
étnica dos povos hispanicos. Considera por isso que “para portugueses como
para espanhois nao ha hoje sendao um ideal politico: democracia e federalismo”;
e adita: “nas nossas atuais circunstancias, o inico ato possivel e l6gico de verdadeiro
patriotismo consiste em renegar a nacionalidade” (Cit. por Silva, 2005, p. 36). Na
segunda das conhecidas Conferéncias Democraticas do Casino Lisbonense, Antero
de Quental explanou, em 27 de maio de 1871, sobre as Causas da Decadéncia dos
Povos Peninsulares. A federagao republicana é apresentada como o fundamento
da regeneracio da vida nacional. E precisamente isso que leva Antero a escrever
que “oponhamos a monarquia centralizada, uniforme e impotente, a federagao
republicana de todos os grupos autonémicos, de todas as vontades soberanas,
alargando e renovando a vida municipal, dando-lhe um caracter radicalmente
democratico, por que s ela é a base e o instrumento natural de todas as reformas
praticas, populares, niveladoras” (Cit. por Silva, 2005, p. 37. Italico no original).

O fracasso a que foi votada a revolugao espanhola de 1868 juntamente com
o pensamento politico protagonizado pelo efémero Presidente da Republica Pi
y Margall conduziram ao desencanto do poeta quanto ao federalismo e a firme
defesa da federagao ibérica que defendera durante muito tempo. Antero com-
preendeu que os excessos municipalistas e os egoismos autondmicos, destituidos
de solidariedade econémica, comportavam realmente o risco de desagregacao do
todo social e da unidade nacional (Cf. Catroga, 2001).

Oliveira Martins foi também partidario de uma federagao republicana e socia-
lista, na esteira de Proudhon, na base da maxima descentraliza¢ao administrativa,
a maneira de Alexandre Herculano. O historiador acreditava na possibilidade
de uma Republica federal, livremente consentida e apostada no progresso da
civilizagao, no cooperativismo econémico, na justi¢a social. Tinha um apreco
especial pelo modelo politico da Suiga, pais cujo sistema republicano federal
caminharia inelutavelmente para uma democracia socialista. Em Teoria do
Socialismo — Evolugdo Politica e Econdmica das Sociedades na Europa (1872),
Oliveira Martins sustenta que a “evolu¢ao” social tenderia para uma organizagao
federativa socialista, algo equivalente a um desenlace dialético entre o passado
e o presente de que resultaria no futuro uma “unido universal das na¢oes”, em
que latinos e germanos se tornarao federativamente solidarios e entenderao
“o Socialismo como a doutrina da Liberdade e da Igualdade”. Daqui resulta
inexoravelmente uma inevitavel federa¢ao hispéanica, derivado da conjuntura
e tradi¢Oes histdricas e do modo de ser dos povos peninsulares que, “com a sua
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natural tendéncia anfictidnica”, os conduziriam necessariamente as associa¢oes
federativas entre lugares, provincias e Estados (Matos, 2001, p. 92).

A ideia federalista em Oliveira Martins, como em Proudhon, apresenta-se como
um modo de conceber a rela¢ao do individuo com o Estado em que ¢ a partir de
baixo que se processa a integracao da parte no todo, numa perspetiva descentra-
lizadora e autonomista. A ideia de descentralizagao em Oliveira Martins encontra
uma influéncia em Herculano e Henriques Nogueira, dominando a légica do
self-government (expressao empregue por Oliveira Martins) (Matos, 2001, p. 96).

Todavia, Oliveira Martins constatara mais tarde em varios paises europeus, tais
como Inglaterra, Suica, Espanha, Franga, a tendéncia para a centralizacao politica,
o Estado forte e o protecionismo econémico. Em Portugal Contempordneo (1881),
afasta-se do federalismo iberista e até de uma nova unido ibérica. Prognosticava
o declinio da federa¢do americana e reconhecia que a Suica, o seu modelo politico
cimeiro, verificava uma tendéncia de desenvolvimento econémico oposto a sua
constituicao federal (1848). Oliveira Martins era critico da alianga luso-britanica
e da anglomania e por isso promoveu a vantagem da aproximacao prioritaria no
dominio politico-diplomaético com Espanha, acercando-se das teses iberistas.
Esta posi¢dao nunca pos em causa o imperativo de manter a autonomia nacional
no contexto de uma federagao ou de um Estado unitario. Martins nunca se apro-
ximou do radicalismo de Antero, que chegou, como ja notdmos, a pér em causa
a ideia de nacionalidade e o patriotismo em nome do projeto de uma federagao
ibérica (Matos, 2001, pp. 104-105; Silva, 2005, pp. 47-53; Cf. Catroga, 1985).

Ainda que criado depois do Partido Socialista, o Partido Republicano Portugués
impos-se aquele. Assumindo a doutrinagao de Henriques Nogueira, duas gran-
des tendéncias terao concorrido para o empenho republicano no federalismo
ibérico, marcando-o até a década de 1890 e, em menor grau, mesmo depois:
o Positivismo e o socialismo reformista ou “integral” de Beno6it Malon, larga-
mente difundido entre os magons da Europa latina. Apoiado por Littré, Comte
solicitara a formag¢ao de uma Republica Ocidental ou uma Unido Ocidental (por
outras palavras, uma Unido Europeia). Esta Republica Ocidental seria formada
por pequenos paises: os grandes teriam de adotar uma escala mais humana ou,
para os proudhonistas, teriam de se transformar em federacgdes. Os positivistas
republicanos portugueses alegavam que o federalismo era o dltimo e mais alto
estadio da civilizagdo europeia e que, inapelavelmente, a federacao definitiva
europeia seria uma federagao de federagdes. Assim, e de acordo com Herminio
Martins, a Republica Federal Ibérica podia muito bem aderir a uma Republica
Federal Europeia, apds o estadio intermédio de uma Republica Federal da Europa
do Sul ou Latina: para os socialistas proudhonianos e para os republicanos,
o federalismo ibérico era visto como uma parte de um movimento geral euro-
peu na dire¢cao de uma incontornavel unifica¢ao seguida de uma federalizacao
(Martins, 1998, pp. 29-30).
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O republicanismo como um movimento organizado comegou em Portugal com
uma contundente facao federalista e, em geral, igualmente anti presidencialista.
O modelo suico pds-1874 de republica confederal, de modo mais especial, mas
também outras experiéncias federais como a dos EUA e a do Brasil, que em 1891
adotou uma constituicao republicana federal como Estados Unidos do Brasil,
influenciaram o movimento republicano portugués (Ribeiro & Vicente, 2012).
O impacto da experiéncia suica parece evidente também em rela¢ao as ideias sobre
a presidéncia (Afonso Costa e outros que preferiam nem ter um chefe de Estado),
algumas propostas de democracia direta, como a iniciativa, os referendos man-
datdrios e vinculativos, a revogagao (o mandato imperativo também foi referido
regularmente) e o conceito de cidaddo-soldado que ainda era evocado pelo menos
a nivel governamental nos alvores da I Republica. A implantac¢ao da Republica em
5 de outubro de 1910 foi de novo proclamada na varanda da Camara Municipal de
Lisboa (e nao nas escadarias do Parlamento), a semelhanca da intentona republi-
cana no Porto, em 1891, como se o municipio fosse o mensageiro mais autorizado
da alegada vontade popular (Martins, 1998, pp. 39-40; Cf. Catroga, 2010).

Tedfilo Braga foi igualmente cultor do federalismo republicano, ibérico, latino
e internacionalista. Tem em Henriques Nogueira uma referéncia, citando-o amitde,
porque este “pressentiu a solucao positiva das reptblicas federais para os povos
peninsulares” (Cit. por. Silva, 2005, p. 53). E também evidente a influéncia de
Herculano, no que concerne a descentraliza¢ao administrativa e ao municipalismo
(ainda que aponte nao ter reconhecido ao municipio revigorado capacidade para
o self-government), de Victor Hugo, sobre a republica e fraternidade universal,
de Proudhon, sobre o principio federativo, de Pi y Margall, sobre o federalismo
republicano e peninsular e, evidentemente de Auguste Comte, de cuja filosofia
positivista se dedica a divulgar em Portugal.

A Republica federal apresentava-se-lhe como a matriz de acordo com a qual os
problemas do pais podiam ser ultrapassados, ou seja, pela via politica. Considerava
que “pela pequenez do nosso territério a forma republicana deveria ser a unitdria;
pela nossa vizinhanga com a Espanha, e como garantia perpétua da autonomia
da nossa nacionalidade, deveria ser a federal”. (Cit. por Silva, 2005, p. 54. Itdlicos
no original). Proclamada a Republica federal em Espanha, Portugal, segundo
Teéfilo, s6 tem vantagens em juntar-se ao pais vizinho para fundar os Estados
unidos peninsulares e libertar-se do jugo mondrquico e da tutela de Inglaterra.
Se a federacdo ibérica e peninsular é a nica solugao positiva para Portugal e
Espanha, para a Franca e para a Itdlia o caminho do progresso e da paz igual-
mente s6 pode ser esse. Concluidas as transformagdes necessarias em cada um
dos Estados, constituir-se-ia uma “grande liga ocidental”, a “federacao dessa
grande Republica ocidental constituida pela Franga, Italia, Espanha e Portugal”
dos povos da civiliza¢ao latina. Teéfilo Braga termina afirmando que “para esta
pobre nacionalidade portuguesa quase fora da vida histérica, essa transformacao
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torna-se uma condi¢ao de autonomia, de progresso, enfim, de revivescéncia”
(Cit. por Silva, 2005, p. 56).

Sebastiao de Magalhaes Lima defendeu, na linha de Nogueira e Teéfilo, a neces-
sidade de uma republica federal ibérica e acreditou nas virtualidades de uma
federacao latina que incluiria Portugal, Espanha, Itdlia e Franca, uma vez que
nestes povos estavam presentes afinidades historicas, culturais e étnicas comuns
que os guiariam para formas de entendimento e de solidariedade. Magalhaes
Lima idealizou ainda uma federa¢ao humana que, a longo prazo, se tornaria na
resposta para o problema da paz e da solidariedade universal (Cf. Garnel, 2004).
Aluta pelo federalismo é inseparavel da luta pela paz e esta depende da arbitragem
e do desarmamento, condi¢oes inseparaveis num final do seculo XIX marcado
pelo militarismo. Para Magalhdes Lima, o desarmamento geral e completo e a paz
definitiva s6 serdo alcangaveis com “a federagao entre os povos”.

Segundo Magalhaes Lima, os Estados Unidos da Ibéria é a tnica solu¢ao que
convém a Portugal. Este corpo politico serd constituido pelos diversos estados
hispanicos, individualizados e autonomizados tendo presente a histdria e os con-
tributos da ciéncia, e por Portugal, como parceiro igual em direitos e em deveres
na conformidade do pacto federal livremente consentido. Por sua vez, “a federa¢ao
ibérica seria o primeiro passo para a federagao latina, que, por seu turno, seria
o preambulo da federacao humana”. Porém, antes disso, “a peninsula hispanica
hé-de proclamar por uma lei fatal da evolugao a Republica federal”. A implantagao
da Republica em Portugal e a consecutiva constitui¢ao da alianga peninsular teriam
varios efeitos internacionais em toda a América latina, num primeiro momento no
lus6fono Brasil, e de seguida nas republicas hispanéfonas, conduzindo a forma-
¢ao de poderosas aliangas para o surgimento da federagao latina, que modificaria
significativamente a situagao politica europeia e “seria um passo para esse ideal
ainda longinquo: - a federa¢ao humana” (Cit. por Silva, 2005, pp. 58, 68.). Em
obras como O Livro da Paz (1895), Paz e Arbitragem (1897), O Federalismo (1898),
A Paz e a Guerra (1900) perpassam a ideia de que o pacifismo deveria vencer pela
justica, pelo desarmamento, pela federagao dos povos. Esta perseverante propaganda
federalista e pacifista, de inspiracao kantiana, estd essencialmente relacionada com
o contexto politico multissecular — o contencioso franco-germanico e a situagao
nos Balcas e na Africa do Norte e Austral.

Em 1911, Alves da Veiga publica Politica Nova onde elabora um projeto para
a Republica Federal de Portugal, no qual o Parlamento da nova reptblica teria de
ser bicameral, com duas camaras legislativas ou “duas soberanias™ uma Camara
dos Deputados, eleita pelos cidadaos individuais através do sufrdgio universal;
uma Camara de Representantes dos estados que seriam igualitariamente repre-
sentados como ¢ apandgio das entidades federais. Alves da Veiga apresentava-se
contra o presidencialismo, optando por uma presidéncia fraca (o Presidente seria
eleito indiretamente). O lider civil da insurrei¢ao republicana de 1891 considerava
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que uma das vantagens desta forma de Estado policéntrico residia no facto de
que esta se tornava muito menos suscetivel a golpes de Estado do que um Estado
unitdrio e descentralizado, na medida em que a tomada de Lisboa ja nao seria
suficiente para comandar o pais, impor-lhe um governo ou derrubar a reptblica
(Cf. Sampaio, 2009).

Profundamente influenciado por Henriques Nogueira, ao ponto de o citar
abundantemente, o autor de Politica Nova nao tinha a inten¢ao, como indicou,
de introduzir ideias novas no estudo da conjuntura politica. Vinte anos antes
tivera algum protagonismo politico, que se esboroou com a rebelido frustrada,
e é questionavel a originalidade nos seus escritos dispersos. Ainda assim, o idedrio
politico-econémico de Alves da Veiga é marcado por uma menor carga positi-
vista, destacando a igualdade socioecondmica (particularmente a urgente questao
operdria), na sua relagdo com o respeito as liberdades individuais: a busca de
harmonizar o individualismo com o coletivismo, que o acerca do organicismo que
tera conhecido enquanto estudante de Direito na Universidade de Coimbra (Cf.
Sampaio, 2009, pp. 91-120).

Conclusao

O federalismo enaltece a virtude do autogoverno, na exata medida em que
identifica a faculdade de cada ser humano em comprometer-se na construcao da
sua experiéncia coletiva e na formata¢ao do préprio destino individual. Daqui se
depreende a revisitagao classica do conceito de cidadania, mais concretamente na
valoriza¢ao da a¢ao de cada individuo como participante auténomo e inico num
processo de decisao politica coletiva. O federalismo comeca por destacar o direito
de cada pessoa ao autogoverno, mas inscreve de seguida esse gesto individual na
vida publica e no funcionamento da governagao comum.

A originalidade que resulta do federalismo p6s-1787 estd na reuniao de elementos
de centraliza¢ao e de concentra¢ao do poder especificas das doutrinas da soberania
do Estado, com uma divisao territorial do poder que é mais peculiar das teorias
federalistas. James Madison explicava que para que a Constitui¢ao fosse aprovada
era necessario mostrar que o governo proposto era republicano e que ele nao
substituia a forma federal pela forma de um Estado nacional consolidado. Para
Madison, o “caracter do governo” era o de um governo “composto’, parte nacional,
parte federal (André, 2012).

E evidente a associagio do federalismo ao republicanismo nas intimeras anélises
produzidas nos séculos xv1iI e X1X, periodo que coincide na Europa com varias
revolugdes de inspiragao socialista e republicana. Diversos publicistas republicanos
portugueses pronunciaram-se acerca de alguns destes eventos, alguns deles efémeros
ou inconsequentes, mas donde resulta, na fase de propaganda do republicanismo
portugués, um conhecimento significativo das contribuicoes teéricas de Tocqueville,
Proudhon, Littré ou do positivismo de Comte. Os contributos portugueses, longe de
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ser exaustivos, privilegiam o federalismo num plano de interpretacao macro, isto é,
num ambito ibérico, latino, europeu ou internacional. Nao ignoramos a interpreta-
¢ao que alguns destes autores fazem da descentralizagao e, mormente, do papel do
municipio numa nova configuragao dos poderes que ja nao se coadunaria com o
regime mondrquico tal como entendido até aqui. Contudo, e de modo consciente,
nao foi essa a nossa escolha.

Pode dizer-se, grosso modo, que das décadas de 1860 a 1880 o nascente repu-
blicanismo e federalismo portugués conheceu uma fase de reflexao aturada algo
significativa e que do Ultimato até 1910 essa fase foi sendo substituida por uma radi-
calizagdo do processo de modo a conduzir ao derrube da monarquia e consequente
implantacao da republica (Bonifacio, 2002, p. 85 e ss). Alguns dos contributos aqui
colhidos nao tiveram qualquer impacto na Constitui¢ao de 1911 ou no pensamento
politico subsequente. Em bom rigor, a I Reptblica foi a continuagao do liberalismo
ou pelo menos de algumas caracteristicas principais do regime instaurado em 1834,
designadamente, o centralismo, herdado do modelo francés. Registe-se que a lei
fundamental de 1911 foi também a primeira que declarou que Portugal era um Estado
unitario, declaragao que se repete no inicio das duas constitui¢des seguintes, ainda
que substancialmente diferentes entre si em praticamente todos os outros aspetos.

Pais pequeno e com indicadores muito diferentes de regido para regiao,
continuaria a produzir-se em Portugal alguma andlise sobre novos arranjos poli-
tico-institucionais em torno de mais eficiente representag¢ao, nao sendo por isso de
estranhar a eclosao de diversos movimentos de pendor regionalista depois de 1910.
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