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Resumo

Com base numa visdo integrada de seguranga nacional, a protecao civil assume-se como
um vetor indispensavel na edificagdo e reestruturacao das politicas publicas de seguranga.
Atualmente, desafios securitarios como as catastrofes naturais, o surgimento de pandemias
e os acidentes graves exigem uma resposta concentrada, coordenada e complementar entre
as diversas institui¢des de seguranga, protecao civil, emergéncia e socorro. O presente artigo
analisa a cultura de protecdo civil em Portugal e a presenca das forcas de seguranca en-
quanto agentes de protecdo civil e entidades participantes de diversas comissdes. Através da
analise dos vérios drgaos, sistemas e estratégias estabelecidas, o autor demonstra a presenga
da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranga Publica enquanto forgas de segu-
ranga e, em simultaneo, enquanto agentes de protegao civil.
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Abstract

Based on an integrated vision of national security, civil protection is assumed as an indispen-
sable vector in the construction and restructuring of public security policies. Currently, secu-
rity challenges such as natural disasters, the emergence of pandemics and serious accidents
require a focused, coordinated and complementary response between the various security,
civil protection and emergency institutions. This article analyzes the culture of civil protec-
tion in Portugal and the presence of security forces as civil protection agents and entities par-
ticipating in various commissions. Through the analysis of the various systems and strategies
established, the author demonstrates the presence of the National Republican Guard and the
Public Security Police, as security forces, and simultaneously as civil protection agents.
Keywords: civil protection; public policy; Portugal; security forces

1. Introducio

Os estados e a comunidade internacional tém de adaptar e reestruturar constante-
mente as suas estratégias de seguranca, de modo a fazer face a diversas ameacas e
riscos. O monopolio do uso da for¢ca como tnico garante da seguranca encontra-se
em crise (Claro, 2018, p. 18), pelo que € necessdria uma reestrutura¢io das politicas
publicas de seguranca que considerem outras vertentes como a protecao civil e o
socorro (Correia e Claro, 2020, p. 23).

Nos ultimos anos, os assuntos de protecéo civil tém assumido um cariz cada vez
mais preponderante na agenda politica dos estados, das diversas entidades publicas e
privadas — internacionais, nacionais e locais —, e da sociedade, considerando as de-
sastrosas consequéncias provocadas por eventos como as cheias, os fogos florestais,
os terramotos e as amplitudes térmicas extremas.

Com efeito, importa evidenciar a crescente influéncia e implicacdo securitaria
das problematicas ambientais, sanitarias e de protecao civil, tendo em conta que, em
muitas situagOes de catdstrofe natural, estdo criadas condi¢des ideais para a pratica
de atividades criminosas (Amaro, 2020, p. 8) e, por conseguinte, para um aumento
do sentimento de inseguranca da comunidade. Nos dias de hoje, o vetor da protecao
civil ndo pode ser relegado, visto que se assume como um dos pilares da seguranca
nacional, que deve ser tido em conta na edificacio de politicas publicas de seguranca.
Nesta perspetiva, Anténio Amaro (2013, p. 10) constata que “o niimero de catastrofes
naturais e induzidas pelo desenvolvimento tecnolégico que tém assolado o mundo
bem como outros conflitos de natureza social, com origem em causas antrépicas,
mostra que a sociedade estd perante uma enorme variedade de riscos”.

No que respeita a Portugal, existem cerca de 8 milhdes e 400 mil hectares sujei-
tos a incéndios rurais, com variaveis graus de propensao e vulnerabilidade ao fogo,
podendo os mesmos ser provocados pelo comportamento humano, pelas condigoes
meteoroldgicas favordveis ao seu inicio e propagac¢do e por fenémenos extremos!.

1. De acordo com o Enquadramento da Diretiva Unica de Prevengio e Combate, aprovada pela Resolucio do
Conselho de Ministros n.° 20/2018, de 1 de margo.
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Como Bacelar Gouveia e Duarte Caldeira (2018, p. 7) consideram, “as mais recen-
tes expressoes da exposi¢do ao risco foram os incéndios florestais de 2017 e as suas
tragicas consequéncias, com a morte de 116 pessoas e a contabilizagdo de elevados
prejuizos materiais no tecido social e econémico dos municipios afetados™®.

Deste modo, refira-se que determinadas problematicas no @mbito da protecao
civil, como os fogos florestais, as cheias e os desastres ambientais, podem originar
consequéncias severas a seguranga publica, pelo que tem de existir uma clara e cres-
cente interdependéncia entre as forcas de seguranca e as estruturas de protecao civil.
Naio s6 deve ser exigida uma rea¢do imediata e integrada das institui¢des de prote-
¢do civil, emergéncia e socorro, como também uma resposta concertada das forcas
e servigos de seguranga, que mantém a seguranga interna e cooperam neste ambito.

Perante a possivel dimensao catastréfica ao nivel de vitimas, de destruicdo de
bens materiais e de afeta¢ao da situagdo econdmica, a atividade de protecao civil deve
ser prosseguida com base numa ideologia multissetorial e complementar, por forma
a prevenir, proteger e responder a qualquer acontecimento primario ou secundario
de modo célere, eficaz e eficiente. Atualmente, as forcas de seguranga nio se conse-
guem dissociar das estruturas de protecdo civil, socorro e emergéncia, pelo que se
assumem como atores primarios no ambito da protecao civil.

2. A Cultura de Protecao Civil Nacional

Pela andlise do preceito constitucional, constata-se uma modesta referéncia a prote-
¢ao civil, aquando da mengao da possibilidade das for¢as armadas poderem executar
funcoes interligadas com a atividade de protecao civil — “As For¢as Armadas podem
ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missoes de protegdo civil, em tarefas
relacionadas com a satisfacdo de necessidades bdsicas e a melhoria da qualidade de
vida das populagoes |[...]"B!.

Com efeito, Bacelar Gouveia (2018, p. 826) afirma que “a pobreza regulativa da
CRP a respeito da protecdo civil é tanto mais incompreensivel quanto é seguro esta
ndo ter desconhecido, ao longo das suas revisdes, fendmenos e conceitos relativos
aquela atividade”. Apesar das consequéncias catastrdficas provocadas pela ocorrén-
cia de determinados acidentes graves e catastrofes e da consequente reestruturagao
legislativa, no plano constitucional a atividade de prote¢do civil mantém somente
uma referéncia secunddria incorporada no normativo das for¢as armadas.

2. Tal como expde Luis Elias (2018, p. 266), “os incéndios florestais que deflagraram em 17 de junho de 2017
no concelho de Pedrégao Grande, no distrito de Leiria e os incéndios florestais que deflagraram em 15
de outubro de 2017 e que afetaram diversos concelhos nos distritos de Coimbra, Viseu, Guarda e Castelo
Branco (...) tém originado inquéritos independentes na Assembleia da Republica, na Universidade e no
Ministério Publico, a criagdo de uma unidade de missao, uma profusao de resolugdes do conselho de mi-
nistros, a alteragao da lideran¢a da ANPC, antecipando-se uma reforma profunda do enquadramento legal
e organizagao da prevengao e combate aos fogos florestais”.

3. Cfr.n.° 6 do art 275 da Constitui¢ao da Reptiblica Portuguesa. Esta mengao foi introduzida com a revisao
constitucional de 1997.
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A 3 de julho de 2006 foi aprovada a Lei de Bases da Protecdo Civill4l. Com este
diploma legal foram clarificados os objetivos da protecao civil, destacando-se no-
meadamente: a prevenc¢ao da materializa¢do dos riscos coletivos e da ocorréncia de
acidentes graves e catdstrofes; a prestacdo de socorro e auxilio a comunidade civil
e a outros seres vivos em perigo; a protecdo de bens materiais e valores de elevado
interesse publico; e a ajuda na reposi¢do da normalidade nas dreas afetadassl. Em
sintese, conclua-se que as finalidades da atividade de protecao civil sdo a prevencao,
0 50C0rT0, a protecao e a reposi¢cao da normalidade.

No que concerne aos dominios de atuacéo, esta atividade, a titulo exemplificativo,
deve proceder: ao levantamento, a previsao e a prevengao de riscos coletivos; a pres-
tacdo de informacao e também formacao aos cidadaos, objetivando a sua sensibili-
zagdo para a prevengao e autoprote¢do; e ao planeamento e preparagao de solugoes
de emergéncia e socorro, que vise a busca, o salvamento, a prestacdo de assisténcia, a
evacuacao e o abastecimento da comunidade!®l.

Enquanto atividade imprescindivel para o estado e com uma relacio direta com
a seguranca e o bem-estar da comunidade, a protec¢ao civil compreende principios
especiais que objetivam a sua correta e eficiente prossecu¢ao. De entre varios princi-
pios enumerem-se: o principio da prioridade, que concede prevaléncia a prossecugao
do interesse publico relativo a protecdo civil”; o principio da prevencao, basilar de
toda a atividade; o principio da precaugao, que se refere a ado¢ao de medidas que
minimizem a ocorréncia de riscos coletivos; o principio da subsidiariedade, que de-
fine a necessidade de auxilio e atuagdo por escalonamento de niveis de intervengao;
o principio da cooperagdo, que aborda a importéancia da colaboragao entre diversas
entidades nacionais, regionais e locais, publicas e privadas; o principio da coordena-
¢a0, que ¢ essencial para articular a execu¢do das estratégias definidas; o principio
da unidade de comando, que clarifica que no teatro de operagdes, todos os agentes se
articulam perante uma estrutura de comando una; e o principio da informacéo, que
prevé a necessidade de informar e sensibilizar toda a comunidade!®..

O Sistema Integrado de Operagdes de Protecao e Socorro (SIOPS) surgiu a 25 de
julho de 2006 com a publica¢do do Decreto-Lei n.° 134/2006. Este sistema afirma-se
como uma estrutura que pretende responder as situa¢des — iminentes ou a decorrer
— de acidente grave ou catastrofe, garantindo a articulagao sob um comando tnico
de todos os agentes de protecao civil no plano operacional®. Com efeito, e objeti-
vando a cooperagio e colaboragdo entre os agentes de protecéo civil, foram estabele-

. Aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho.
. Cfr. alineas a), b), ¢) e d) don.° 1 do art° 4 da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho.
. Cfr. alineas a), ¢) e d) don.° 2 do art.° 4 da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho.

N N U

. De notar, que apesar de conferir prioridade em relagao a outras matérias, sempre que estejam em causa
conflitos de interesses, a protegao civil ndo pode causar prejuizo a defesa nacional, a seguranga interna e a
saude publica, cfr. alinea a) do art.° 5 da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho.

8. Cfr.art 5 da Lein.° 27/2006, de 3 de julho.

9. Cfr.n°1e2doart° 1 do Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, na versdo mais atualizada.
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cidos: o Centro de Coordenagdo Operacional Nacional e o Centro de Coordenagao
Operacional Distrital.

Em 2019, foi aprovada a organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Pro-
te¢ao Civil (ANEPC)!, através da qual foi afirmada a importéncia de incorporar
o planeamento civil de emergéncia na atividade de protegdo civil. Com efeito, esta
estrutura de protecao civil tem a missao de planear, coordenar e executar as politicas
de emergéncia e protecdo civil, nomeadamente: na prevencdo e resposta a aciden-
tes graves e catdastrofes; no socorro e protecao da comunidade; na coordenagao dos
agentes de protecao civil; e no planeamento e coordenacao das necessidades nacio-
nais na area do planeamento civil de emergéncial'l.

No ambito da gestdo de riscos e do planeamento de emergéncia de protegao civil,
a ANEPC prossegue diversas atribuicdes, entre as quais: assegura e apoia o planea-
mento de emergéncia de prote¢ao civil para fazer face a situacdes de acidente grave
ou catastrofe; elabora diretivas operacionais relacionadas com situagdes de emer-
géncia e riscos naturais e tecnoldgicos; auxilia na realizagdo de a¢des de prevencao
em espacos florestais e participa em a¢des de sensibiliza¢do, mais concretamente na
gestdo do combustivel e no apoio a realizagao de queimas e queimadas; e promove a
prevencao de comportamentos de risco e ado¢ao de medidas de autoprotecao, atra-
vés da realizac@o de agdes de sensibilizacao, de simulacros e da elaboracdo de planos
de contingéncia e evacuagao!?.

Concertante a atividade de protecdo e socorro e de entre varias atribuicdes, a
ANEPC desenvolve: a coordenagao horizontal entre todos os agentes de prote¢ao
civil e outras estruturas com responsabilidade na prote¢do e socorro; e a monitoriza-
¢ao de todas as operagdo neste ambito, articulando os meios e prevendo a interven-
¢do de outros servigos complementares!s.

Em 2020, foi estabelecido o Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergén-
cia, com o propdsito de garantir a organizagio e prepara¢ao dos setores estratégicos
estatais para fazer face a situagdes de crisel#. Sdo integrantes deste sistema o Con-
selho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia (CNPCE) e as comissdes de
planeamento de emergéncial®sl. De entre diversas atribui¢des, cumpre ao CNPCE:
coordenar o planeamento civil de emergéncia; elaborar diretrizes especificas para a
adaptacao das entidades e servigos publicos as situagdes de cries; instituir comissoes
de planeamento de emergéncia; promover a divulga¢do da informacéao e esclareci-

10. Outrora designada por Autoridade Nacional de Protecio Civil (ANPC), cfr. art. 44 da Lei n.° 27/2006,
de 3 de julho.

11. Cfr.n.° 1 do art.° 3 do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril.

12. Cfr. alinea a), ¢), ) e h) do n.° 2 do art.° 4 do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril.
13. Cfr. alineas b) e d) do art.° 4 do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril.

14. Cfr.n.° 1 do art.° 2 do Decreto-Lei n.° 43/2020, de 21 de julho.

15. Cfr. art.° 3 do Decreto-Lei n.° 43/2020, de 21 de julho.
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mento da populagao; e apresentar propostas de legislacdo no ambito do planeamento
civil de emergéncial*.

A 13 de outubro de 2021 foi criado o Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais
no Territério Nacional (SGIFR)!. Ao nivel nacional, este sistema prevé as diretrizes
estratégicas que contribuem para minimizar o perigo e alterar o comportamento dos
proprietarios e utilizadores do territdrio rural, nomeadamente através da articulagao
institucional na gestao integrada do fogo rural, de organizagdo e de intervencao, re-
lativas ao planeamento, preparacao, prevengao, pré-supressao, Supressao e SOCorro e
pds-eventolhs!,

Pelo exposto, conclui-se que a prote¢ao civil assenta numa cultura suportada por
quatro pilares: a prevencdo; a resposta; a reposi¢ao da normalidade; e a investiga-
¢ao cientifica. Relativamente a preven¢ao, destaque-se a importancia de sensibilizar
e dotar a comunidade civil de toda informacao necessaria, objetivando precaver a
adogao de comportamentos negligentes e a formar uma primeira linha de agentes de
protecdo civil. Quanto a resposta, evidenciam-se as fun¢des de socorro e emergéncia
civil, bem como todas as fun¢des que objetivam a assisténcia, o salvamento e o fer-
minus dos acontecimentos que colocam em perigo a vida humana e de seres vivos e
bens materiais. No que respeita a reposi¢ao da normalidade, a atividade de protecao
civil, além das fun¢des de combate direto aos incidentes, interage com diferentes en-
tidades, por forma a garantir o abastecimento da populagao, a reabertura segura das
vias de circulac¢do e a permitir o normal desenrolar da vida em sociedade. Ja sobre a
investigacdo cientifica, e apds a ocorréncia de diversos acidentes graves e catdstrofes,
assinale-se a importancia de: em primeiro, compreender o que o provocou — causas
naturais ou humanas; em segundo, prospetivar a possibilidade de ocorréncia de um
proximo risco securitario; e em terceiro, definir e atualizar politicas publicas que
assumam a importancia da protegao civil em diferentes niveis.

3. As forcas de seguranca como agentes de protecao civil

A atividade de protegao civil é dirigida e executada como atividade principal por es-
truturas especificas, mas complementada por outras entidades que a desenvolvem de
forma secunddria e que se relevam imprescindiveis. Como afirma Bacelar Gouveia
(2018, p. 831), a percecdo da protecdo civil é muito mais ampla, ndo apenas perante
a multiplicacdo dos agentes da protecdo civil, mas também pela diversificacdo da
natureza dos riscos que lhe cabe defender.

Em Portugal, um conjunto de adversidades (cheias e inundagdes, incéndios ur-
banos, fogos florestais e incéndios urbanos, entre outros) tém testado de forma con-
tinua as capacidades operacionais e técnicas do sistema de protecdo civil e, especi-
ficamente, da multiplicidade dos agentes que o integram (Lopes e Amaro, 2018, p.

16. Cfr. n.° 6 do Decreto-Lei n.° 43/2020, de 21 de julho.
17. Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, na sua redagao atual.

18. Cfr.n.° 1 do art.° 4 do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, na sua redacdo atual.
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157). Como Anténio Amaro (2018, p. 109) destaca, “[...] a necessidade de diversos
agentes de protecao civil e socorro intervirem, complementando a sua intervengao e
conjugando os seus esfor¢os para a eficacia da operacao, obriga a que haja uma per-
feita coordenagdo de toda a agdo de socorro”. Contudo, assinale-se que a intervengao
coordenada e conjunta de diversos agentes de protecdo civil objetiva ndo sé a garan-
tia do sucesso de operagio de socorro, mas também a minimizag¢ao a ocorréncia de
acontecimentos negativos secunddrios, como o aumento da criminalidade.

No ambito nacional, sdo agentes de protecao civil: os corpos de bombeiros, as for-
cas de seguranca; as forcas armadas®”); os 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional;
a Autoridade Nacional da Avia¢do Civil; o INEM, I.P., e demais entidades publicas
prestadoras de cuidados de satde; os sapadores florestais; e a Cruz Vermelha Portu-
guesal'l,

Reportando exclusivamente ao espetro das forgas de segurancal®?, destaque-se
que um dos fins da seguranca interna, desenvolvido pelas forcas de segurancga, ¢é a
prossecu¢ao de medidas de protecdo civil, que visem proteger a vida e a integridade
fisica das pessoas, através da prevencdo e reac¢ao a acidentes graves e catastrofes, da
defesa do ambiente e da preservac¢ao da satde publical?s!.

Na esfera das atribui¢des de protecao civil da GNR e da PSP, destaque-se: a garan-
tia da ordem e da tranquilidade publica e a seguranca e protecao de pessoas e bens; a
prevengado da pratica dos demais atos contrarios a lei; a protecio, o socorro e o auxi-
lio aos cidadaos e a defesa e preservagdo dos bens que se encontrem em situagdes de
perigo, por causas provenientes da agdo humana ou da natureza; a garantia do cum-
primento das disposicdes legais relativos a protecdo ambiental e a sua prevencao e
investigacdo; a contribuicao para a formacgdo e informagao em matéria de seguranca
dos cidaddos; e a prossecugao das demais atribui¢des impostas legalmente!.

Respeitante ainda as atribui¢des da GNR, adite-se a execugdo de agbes de in-
tervencdo ao nivel do combate inicial, em todo o territério nacional, em situagdes
de emergéncia de protecdo e socorro, nomeadamente nas ocorréncias de incéndios

19. Neste ponto, Anténio Amaro (2020, p. 9) recorda que as certas catdstrofes provocaram também sérios
problemas de seguranca s populagdes como, por exemplo, no Tsunami que devastou o sul da Asia, a 26
de dezembro de 2005. Tendo em conta que as atengdes foram concentradas no resgate e na identificagao
das mais de 200 mil vitimas e na tentativa de recuperagdo, o mais rdpido possivel, das zonas afetadas, a
ocorréncia de crimes graves como o tréfico de seres humanos relevaram-se uma problematica séria e real.

20. Cfr.art° 52 da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, “As For¢as Armadas colaboram, no 4mbito das suas missdes
especificas, em fung¢des de protegdo civil”. Ainda sobre este assunto, destaque-se o artigo 53.° do mesmo
diploma, que adita que a Autoridade Nacional de Protec¢do Civil e os presidentes das cimaras municipais
podem solicitar a coadjuvagdo das Forcas Armadas em missdes de prote¢do civil. A ANEPC promove a
articulagdo institucional com as For¢as Armadas no 4mbito da cooperagdo necessdria, cfr.n.° 2 do art.° 6
do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril.

21. Cfr.ne1e2doart? 46 da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho.
22. Neste artigo, analisa-se como forgas de seguranga apenas a GNR e a PSP.
23. Cfr.n.° 3 doart.° 1 da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

24. Cfr. alineasb), d), i), p) e q) don. 1 ea) don.° 2 da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, e alineas b), d), i),
n), p) e q) do art.° 3 da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto.
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florestaiss!. Para a sua prossecucio, e além da normal constitui¢ao desta forca, des-
taque-se a carreira de guarda-florestal®® e a Unidade de Emergéncia de Protecao e
Socorro (UEPS)®7.,

Enquanto 6rgao de coordena¢do em matéria de protecdo civil®®l, exponha-se a
Comissao Nacional de Protecao Civil. Esta comissao assume-se como promotora da
colaboragdo entre todos os agentes de protecdo civil e da realizacdo de exercicios,
simulacros ou treinos que contribuam para a eficicia de todos os servigos?!.

Esta comissao é presidida pelo Ministro da Administracdo Interna e integrada, de
entre varias institui¢des, pela GNR e pela PSP. De ressalvar que nas comissdes distri-
tais e municipais, as forcas de seguranca também integram as suas composicdes, re-
velando, deste modo, uma representatividade nacional, distrital e municipal®®. No-
te-se que no que respeita ao SIOPS, de igual forma, representantes da GNR e da PSP
integram a composi¢ao dos centros de coordenagdo operacional, nomeadamente a
nivel nacional e distrital®®l.

No ambito do refor¢o da seguranca das populagdes e como alteragdo estrutural
na politica de preven¢do e combate a incéndios florestais foi criado o programa “Pes-
soas Seguras”[32l. Este programa objetiva o desenvolvimento de a¢des de sensibiliza-
¢ao para a prevencao de comportamentos de riscos, a ado¢ao de medidas de autopro-
tec@o e a realiza¢do de simulacros e de planos de evacuagdo em articulagdo com as
autarquias locais. Em larga medida, cabe a GNR e a PSP prosseguir e estabelecer este
programa, articulando-se com as demais entidades.

Na mesma linha, a Diretiva Unica de Prevencao e Combate! de 2018 invoca a
atuagdo da GNR e da PSP nas seguintes fases: na execugdo das diversas diretrizes de-
finidas na diretiva; nas a¢gdes de prevencao e sensibiliza¢do; na gestao do combustivel
e na fiscaliza¢do; e na pré-supressdo, através da atuagdo principal ou complementar.

Por sua vez, além da GNR e da PSP integrarem como vogais a composi¢io do
CNPCEB4, as duas forcas de segurancga foram ouvidas na edificagao do diploma legal
do Sistema Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia, de forma a exporem os

25. Cfr. alinea g) don.° 2 do art.° 3 da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro.

26. O Decreto-Lei n.° 247/2015, 23 de outubro, aprova o estatuto da carreira de guarda-florestal. Note-se que
um dos grandes principios de reforma para a alteragdo estrutural na prevengdo e combate a incéndios
florestais, foi o da aproximagao entre prevengao e combate. Um dos mecanismos para o alcangar era o de-
senvolvimento da rede de guardas e sapadores florestais e do SEPNA da GNR, cfr. Resolugido do Conselho
de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro.

27. Criada pelo Decreto-Lei n.° 113/2018, de 18 de dezembro.
28. Cfr.n.° 1 do art.° 36 da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho.
29. Cfr. alinea f) don.° 2 e alinea d) do n.° 3 do art.° 36 da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho.

30. Cfr.n.°1ene2doarte 37 ealineae) don. 1 doart. 39 e alinea d) do art.° 41 da Lei n.° 27/2006, de 3 de
julho.

31. Cfr.n°2doarte 3 ene2doart? 4 do Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho.
32. Cfr. Resolugido do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro.
33. Aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 20/2018, de 1 de margo.

34. Cfr. alineas f) e g) do n.° 5 do art.> 7 do Decreto-Lei n.° 43/2020, de 21 de julho.
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seus contributos. Desta forma, assumem-se nao s como agentes de protecao civil,
mas também como institui¢des primarias na construcao da legislacao no dominio da
protecao civil, emergéncia e socorro.

No ambito do SGIFR, a GNR e a PSP sao duas das entidades que integram a com-
posicao deste sistema, nomeadamente nas comissdes nacionais, regionais, sub-regio-
nais e municipais de gestdo integrada de fogos rurais®!. Tanto a PSP como a GNR[9
executam agdes de sensibiliza¢do e divulgacao, de fiscalizacdo em matéria de gestao
do combustivel e de interdi¢ao terrestre ou condicionamento a circulag¢do. Garantem
ainda a abertura de corredores de circulagao de forgas de socorro e apoia a evacuagao
de populacbes e de animais em perigo e o restabelecimento da seguranca. Além do
mencionado, cumpre ainda a GNR, a titulo de exemplo, dimensionar o seu disposi-
tivo para a intervengao na gestdo do fogo rural e na prote¢ao contra incéndios rurais,
executar a¢des de fogo controlado, apoiar o ataque inicial terrestre ou aéreo, manter
uma for¢a permanente para ataque inicial e ampliado e garantir a investigacdo das
causas de incéndios florestal. Ambas as forcas de seguranca assumem ainda a missao
de fiscalizar o estabelecido no SGIFR.

Pelo exposto, constata-se a representatividade das forgas de seguranca em grupos
de trabalho especificos de protecao civil e socorro. Tal facto deve-se, em primeiro,
a percecdo da necessdria prossecu¢do de atividades de protecao civil e socorro por
parte da GNR e da PSP e, em segundo, a uma continua delegacdo de competéncias a
estas policias, o que conduz a que tenham que integrar diversos grupos, por forma a
participarem no processo de decisdo, a exporem as adversidades com que se deparam
e a contribuirem para a formagao de estratégias e diretrizes.

Como coroldrio da presenga policial na protecao civil destaquem-se certas com-
peténcias de coordenagio e comando operacional do Secretdrio-Geral do Sistema
de Seguranca Interna (SGSSI). Relativamente a coordenagdo, cumpre ao secretario
garantir: a articulagdo entre as forcas seguranca e o SIOPS; a coordenacio entre
as forcas de seguranca e os servicos de emergéncia médica, seguranca rodovidria e
transporte e segurancga ambiental; e a articulagdo entre o Sistema de Seguranca In-
terna e o planeamento civil de emergéncial3”.. Concertante ao comando operacional
assinale-se que em situagdes extraordinarias que necessitem da interven¢ao conjunta
das forcas e servicos de seguranca e do SIOPS, como os acidentes graves ou catastro-
fes, 0 SGSSI assume o comando operacional, através dos seus dirigentes maximos/3*l.

A participacdo das forcas de segurancga na protec¢do civil é notdria e incontorna-
vel, assumindo-se cada vez mais como necessaria e imprescindivel perante os atuais

35. Cfr.art.° 26, 27, 28 e 29 do Decreto-Lei n.° 43/2020, de 21 de julho.

36. Cfr.art.° 9 e 10 do Decreto-Lei n.° 43/2020, de 21 de julho.

37. Cfr. alineas b), d) e e) do n.° 3 do art.* 16 da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
38. Cfr.n.° 1 do art.° 19 da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
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desafios. A coordenacdo entre os pilares do security e do safety’® evidencia-se como
imprescindivel para a prossecu¢ao da atividade de seguranca interna, tendo que exis-
tir uma coordenacio célere e eficiente entre as forcas de seguranca e os servigos de
protecao civil, socorro e emergéncia.

4. Conclusao

A ocorréncia de incéndios florestais de grandes dimensdes, cheias massivas, fura-
ces, sismos e demais problematicas de protecao civil tém trazido efeitos nefastos a
seguranga e ao bem-estar das popula¢des. Como consequéncia direta destes aconte-
cimentos, destacam-se as perdas de vidas humanas e de outros seres vivos e os danos
avultados no patriménio, o que tornou no contexto estatal e societario evidente a
necessidade de consubstanciar uma cultura de protecao civil, que permita preservar
e garantir a protecdo e a seguranca da sociedade.

Nesta perspetiva, Bacelar Gouveia e Duarte Caldeira (2018, p. 7) destacam que “as
ameacas que impendem sobre os Estados e as comunidades, provenientes da ocor-
réncia de eventos extremos de origem natural, bem como os resultados da diver-
sidade de riscos que padronizam a sociedade contemporanea, conferem particular
atualidade a Protec¢do Civil”. Com efeito, afirme-se a atividade de protecao civil como
atual, permanente, multidisciplinar e plurissetorial, exigindo por parte dos decisores
politicos, dos agentes de protecdo civil e da comunidade civil uma preocupacio e
atuacgdo continua, articulada e cooperante.

Em Portugal, existe uma cultura de protegdo civil ja edificada, contendo diversas
instituicoes que concorrem para a prevengao e resposta a estes acontecimentos, su-
portadas, em larga medida, por um compéndio legislativo cada vez mais abrangente.
Nesta perspetiva, a par das estruturas especificas de protecao civil, socorro e emer-
géncia, também as forcas de seguranca, em concreto a GNR e a PSP, desenvolvem
determinadas competéncias e atribuicdes de protecdo civil, socorro e emergéncia.
De modo geral, prosseguem responsabilidades no plano da precaugdo e prevencao,
sensibilizacdo das comunidades locais e fiscaliza¢do do cumprimento dos normati-
vos impostos. No caso particular da GNR, através de unidades especificas, verifica-se
ainda a sua agdo na resposta inicial e direta a varios acontecimentos e a participa¢ao
ativa no campo da decisdo em vérios niveis.

Considerando as atuais atribui¢des e competéncias das forcas de seguranga, re-
velam-se fun¢des de policia e, em simultaneo, de protecao civil e socorro importan-
tes para o bom desenrolar das operag¢des no terreno. Neste sentido, Anténio Amaro

39. Manuel Ribeiro (2018, p. 261) clarifica que por um lado, e subjacente a um quadro de ordem publica, po-
licial ou militar, reproduz-se a defini¢do anglo-saxdnica de security, e que por outro lado, como um refe-
rencial mais civilista e numa légica de protecao civil e socorro, evidencia-se a no¢ao de safety. Na mesma
perspetiva, Anténio Amaro (2017, p. 28) afirma que, de igual forma, “nos paises anglo-saxdnicos é usual
ver-se a expressao ‘seguran¢a’, no seu aspeto genérico, dividida em duas grandes areas: o “safety” que se
refere a tudo o que é protecdo contra incéndios, protecdo ambiental (poluigdo, ruido, etc.) e seguranga,
higiene e saide no trabalho. A segunda drea, o “security”, refere-se a seguranga contra intrusio, furto ou
roubo, vandalismo, criminalidade grave e terrorismo”.
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(2018, p. 119) afirma, que durante os periodos criticos, a GNR e a PSP exercem mis-
sdes de condicionamento de acesso, circulagdo e permanéncia de pessoas e bens no
interior de zonas criticas, bem como missdes de fiscalizagdo sobre o uso de fogo,
queima de sobrantes, realizacao de fogueiras e a utilizac¢ao de artefactos pirotécnicos.

Torna-se importante ressalvar as a¢des de sensibilizacao e de formagéao aos ci-
dadaos, pois os mesmos, inimeras vezes, se assumem como 0s primeiros agentes
de proteg¢do civil. De facto, quanto mais tempo o cidaddo estiver sozinho e quanto
maior for o acidente, a sensacdo de que estad inteiramente por sua conta aumenta,
evidenciando-se, desde modo, como o primeiro agente de protegao civil e o principal
interessado e responsavel na sua seguranca, da sua familia e da comunidade de pro-
ximidade em que se insere (Lopes e Amaro, 2018, p. 158). Desta forma, assumem-se
necessarias e vantajosas as agoes de formacao e sensibiliza¢do as comunidades locais,
envolvendo-as no processo de prevencao, resposta e reposi¢ao da normalidade.

Atualmente, desafios securitarios como a ocorréncia de desastres ambientais,
cheias, pandemias e incéndios macigos exigem uma resposta integrada e concertada
das institui¢des de protecao civil, bem como das forcas e servigos de seguranca (Cor-
reia e Claro, 2020, p. 23). Mas o inverso também se verifica, onde, a titulo exemplifi-
cativo, acontecimentos como atentados terroristas e manifestacdes violentas exigem
uma atuagdo célere ndo sé das forcas de seguranga, como também dos servigos de
protegao civil e emergéncia, por forma a ser garantida assisténcia as vitimas.

Em suma, afirme-se a preven¢do como o principio basilar da prote¢io civil, para
o qual todos os seus agentes devem concorrer, articulando-se e cooperando, de forma
a contribuir para uma correta cultura de protecao civil. A separac¢do entre o security e
o safety assume-se cada vez mais ténue, devendo as forcas de seguranga e os servigos
de protecao civil cooperar permanentemente, desenvolvendo uma relagao préxima e
benéfica para a garantia da seguranca e bem-estar dos cidadaos.

Data de rece¢ao: 19/02/2022
Data de aprovagéo: 19/05/2022

Lista de siglas e acronimos
ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil

ANPC - Autoridade Nacional de Protecdo Civil

CNPCE - Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia

CRP - Constituigao da Reptiblica Portuguesa

GNR - Guarda Nacional Republicana

INEM - Instituto Nacional de Emergéncia Médica

PSP - Policia de Seguranga Publica

SEPNA - Servigo de Protegao da Natureza e do Ambiente

SGIFR - Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no Territério Nacional

SGSSI - Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna
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SIOPS - Sistema Integrado de Operagdes de Prote¢ao e Socorro
UEPS - Unidade de Emergéncia de Protecio e Socorro
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